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Implementation of Lessons Learned
Irene vs. Sandy
HCANJ’s Response and Support Operations 
to Long Term Care

J. David Weidner, MPH, REHS, MEP, CEM
Director, Emergency Preparedness

Health Care Association of New Jersey

“All Hazards Preparedness”

Our Story Has A Villain!

(Besides Sandy)
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How do we do things better?

Ten Things From Irene
HCANJ’s Amerilert System should include Social 
Media (Facebook, Twitter) and website integration
Amerilert accounts require routine updates
Alternative emergency operations center site needed
Director needs redundant email
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Ten Things From Irene

Response personnel require R&R 
LTCs require additional ICS training
Rumor control is important

Ten Things From Irene

Communications processing is critical, but is a 
challenge
Help us – Help you!  ‐ Provide all facility 
information when providing situational awareness!

TXT MESSAGE: “Hi Dave – We have no power”
Bed availability information is invaluable

Irene vs. Sandy
Impact on NJ Health Care Continuum

Irene

Power loss
• 11 Acute Care Hospitals
• 1 FQHC
• 2 Pediatric Day Care 
Facilities

• 58 Long Term Care 
Facilities!

Evacuations (Full & Partial)
• 4 Acute Care Facilities
• 1 FQHC

Sandy

Power loss
• 36 Acute Care Hospitals
• 1 Rehabilitation Hospital
• 200 Long Term Care 
Facilities!

• 137 SNF
• 63 AL

Evacuations (Full & Partial)
• 2 Acute Care Facilities
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• 820 Miles ‐ Sandy’s 
size in miles, more 
than double the 
landfall size of 
Hurricanes Issac and 
Irene combined.

We Do Have a history!
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Decisional Space
What is it?

TIME

OPTIONS DECISION MAKING CAPABILITY 

AND AVAILABLE OPTIONS

Thursday’s NWS Call - Really?
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Evacuations

Irene

27

2,000

Sandy

11

1,746

Effect of Evacuation
• “Relative to the two years before the storm, there 
was a 2.8 percent increase in death at 30 days and a 
3.9 percent increase in death at 90 days for residents 
with severe dementia who evacuated for Hurricane 
Gustav, controlling for resident demographics and 
acuity.”

Source:  Brown et al.

Why Did We Evacuate?

1. Emergency management advised LTCs to 
evacuate
• During Irene – Entire counties were under mandatory

evacuation orders

2. LTC administrators recognized storm surge 
potential or had a previous history of flooding
• (NWS predicted >12 inches of rain)

3. Generator failure
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Stress

• Residents
• Staff
• During times of stress 
‐ critical decision 
making skills are often 
diminished!

http://altered-states.net/barry/newsletter419/index.htm

HCANJ Communications

Irene

• 890 Emails
• 48 Amerilert messages

Sandy

• 3,000 Emails on two separate 
email accounts

• 126 Amerilert messages
• 25 emergency messages via 
Constant Contact

• 47 Twitter messages
• Unknown quantity of TXT 
messages

• Direct integration with HCANJ 
website and Facebook

• Monitoring of Ham Radio

Pre-Land Fall Operations

• Distribution of NWS Weather briefings
• Compiled pre‐storm LTC bed availability
• Evacuation and decompression
• Distributed internet resources for travel, power 
company info, weather, and generator rental 
companies

• New accounts into our Amerilert system?
• Personal preparedness
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Sandy’s Landfall

• First priority afterwards – Conduct HCANJ 
Headquarters and personnel property damage 
assessment – Is everyone OK?

• Electricity! Power sources are critical for office 
equipment, but useless without internet!

• How does HCANJ’s emergency management 
operations continue to support our members?

• What capabilities do we currently have?  How do 
we sustain them?  IPhones, IPads, office battery 
backup used for IPhone charges

• Over 8.1 million power 
outages

• Storm surge – 4‐9 feet –
Monmouth/Middlesex 
Counties

• Rainfall – 5‐11 inches
• 820 Miles covered with 
tropical‐force winds

• > $50 Billion in damages
• 147 Deaths (Atlantic 
Basin/72 in mid‐Atlantic 
and Northeastern US.

Source –
(http://www.nhc.noaa.gov/data/tcr/AL182012_Sandy.pdf_)
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LTC Impact

Waterview Nursing Home – Cedar Grove

HCANJ Office Impact
• HCANJ Headquarters 
sustained damage from 
falling tree

• HCANJ Headquarters lost 
office power 13 times 
impacting both cable 
and internet services

• Majority of HCANJ staff 
lost power, 
cable/internet services

Communications
• Catastrophic lose of redundant 
communications including 
landlines, cell phones, fax, email, 
and internet

• What did this mean for HCANJ?
• LTCs either could NOT report 
impacts

OR
• LTCs reported impact

BUT
• HCANJ could NOT receive or 
send emails due to cable 
outage
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Redundancy
(What was the work around?)

• The skies darkened outside of my house
• My house lost power
• Emails piled up in my “outbox”

BUT
• I could still use my IPhone to access the internet and Amerilert!
• I used Amerilert to notify our members of Email server issue
• Immediate conversion to Gmail
• Ability to advise OEM and HCC restored
• I still needed a means to charge my phone – (my truck office)
• Use of office battery power back ups for charging at night

Problems
• I still had 75 emails to convert – causing notification delays
• All of my contacts were not readily available in Gmail
• OEM and HCC partners didn’t have my Gmail address
• Emergency management and LTC stakeholders continued to send 
information to Dave@hcanj.org

• When HCANJ’s email server was restored – my inbox became 
flooded with emails that had to be cross referenced

AND
• The emails in my outbox were then “sent” causing confusion for 
situational awareness with response partners

• Emergency management and LTC stakeholders also had their 
email servers compromised – when they got back on line –
additional confusion of situational awareness occurred.

• Facilities reverted to TXT messaging without providing identifiers 
in their message – “Who are you!?”
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NJOEM – “The ROIC”

NJDOH - HCC

HCANJ’s HCC Mission

• Serve as direct LTC liaison to NJDOH
• Serve as direct LTC liaison to NJOHSP
• Assist with resource requests
• Prevent potential LTC evacuations
• Troubleshooting for healthcare continuum
• Garner and distribute bed availability
• Continued distribution of situational awareness
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Health Command 
Center
(HCC)

Health Care Association
Of New Jersey

(HCANJ)

Amerilert
Landline phone/GETS
Smart phone device

Email
Cell phone/WPS

Ham Radio
(Two Way Communication)

Constant Contact
Blast Fax

HCANJ/Leading Age NJ Websites
HCANJ Facebook Page

Twitter
(One Way Communication)

HCANJ/Leading Age NJ
Member Facilities

State OEC
(ROIC)

Waivers

• NJDOH provided waivers pre‐disaster
• NJ Declared Disaster Waiver allowed for:

• Exceeding licensed bed capacity
• Bed additions requiring prior Certificate of Need 
approval

• Physical Space requirements
• Staff qualifications requirements

1135 Waiver
• Federal Health & Human Services needs to determine 
that a public health emergency exists to allow for:

• Providers to focus on resident care and storm recovery 
(flexibility of licensure verification process for healthcare 
workers)

• LTC can exceed their certified bed capacities
• Three‐day hospitalization requirement to qualify for skilled 
nursing care coverage under Medicare is suspended

• Allows for extensions on submission of OASIS and MDS 3.0 
data

• Suspends most surveys during the declared emergency 
period
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Waiver on Use of Portable Heaters

• Facility internal temperatures <71F 
• Facility must monitor and document the 
temperature.

• Must notify NJDOH of intent to use
• Must notify local fire department
• Must determine that its generator can support 
additional electrical load

• Must use UL safety rated only

What was needed?

Who needed it?

Where do you get it?

When do you really need it?

• Power
• Fuel – gasoline and diesel
• Transportation
• Beds
• Linens
• Water – (due to boil water advisories)
• Basic Situational Awareness – Planning purposes
• Oxygen
• Generators
• Healthcare workers (ER nurses)
• Pharmaceuticals (Shelters)
• Just a place to “plug in”
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Resource Requests
(How the Process Works)

• All disasters begin at the local level
• Facilities must exhaust all internal vendor contacts! 
• Make certain you have redundant vendor contacts!
• Local resources are expended until additional 
assistance is needed

• County resources are expended until additional 
assistance is needed

• County OEM requests assistance from State OEM
• State OEM are expended until Federal assistance is 
requested via Mutual Aid Agreements or Emergency 
Management Assistance Compact (EMAC)

Fuel
• What were the problems?

• Refinery infrastructure was damaged with saltwater 
intrusion – inability to pump

• Transportation infrastructure was compromised thereby 
increasing delivery times

• Increased demand – competition for supplies
• Gas stations without power can not pump gas

Staffing

• Needed gasoline for transportation
• LTC Healthcare workers were NOT eligible for 
prioritization of fuel at depot stations as hospital 
doctors and nurses were

• Healthcare workers are still (in our home rule state) 
not always recognized as “essential personnel” by 
law enforcement (although there was not a 
statewide travel ban)
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LTC Generators

• Most LTCs have them (Average ‐ 287KW) but, are 
they sufficient to safely shelter in place?

• Answer – “Yes”

• Not really designed to function for extended 
periods of time – many breakdowns!

• Decreased availability
• Fueling issues

Medications

• Insulin
• Methadone (Shelter locations)
• What are “essential” medications?

Beds

• What is the definition of “bed”?
• Licensed?  Surge?

• Bed availability to support decompression and 
potential surge

• What are the expectations? Staff, supplies, food, 
water etc…

• How is bed availability best communicated?
• What are the problems?  Reimbursement?
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Post Landfall - Recovery

• For‐profit facilities generally not eligible for 
reimbursement via Stafford Act

• Sec. 404 Hazard Mitigation (Up to 75% of cost of 
hazard mitigation measures)

• Section 406 Repair, Restoration, and Replacement 
of Damaged Facilities (private nonprofit facility)

LTC Critical Response Issues
and

Areas for Improvement
• LTCs did not anticipate power loss for extended 

period of time COUPLED with shortage of fuel 
supplies

• There is no “priority” restoration of electricity –
unrealistic expectations

• Lack of fuel for employee vehicles and LTC staff were 
not provided fueling priority

• LTC workers not always recognized as “essential 
personnel” by OEM

LTC Critical Response Issues
and

Areas for Improvement (cont’d)

• LTCs did not anticipate a catastrophic loss of 
communications – many lacked redundant means 
of communication

• TXT message identifiers and reporting protocols 
were not followed

• Failure to provide information when reporting 
issues via email slowed response system efforts
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LTC Critical Response Issues
and

Areas for Improvement (cont’d)

• LTCs did not maintain their Amerilert account 
information up‐to‐date

• Some critical LTC staff were not familiar with facility 
emergency plans

• NJDOH regulatory reporting hotline did not 
function at all times

Other Areas for Improvement

• Three deep personnel do not have intimate 
knowledge of healthcare/public health emergency 
management protocols

• HCANJ headquarters are not provided with an 
emergency generator

• HCANJ server indicates when power is out, but not 
when cable service is out ( redundant cable provider 
to be procured)

• HCANJ Outlook contacts are not readily accessible in 
Gmail

Other Areas for Improvement 
(cont’d)

•Amerilert system limited to only 3 facility email 
addresses – (since expanded to 6)

• Extended operational periods create stress on 
personnel

• Initial confusion on reporting of healthcare issues 
via NJDOH Medical Coordination Center facilities
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Other Areas for Improvement 
(cont’d)

•NJDOH data analysis and collection hindered 
effective troubleshooting and response with the 
HCC – Unclear operational period objectives

• Inconsistent use of Incident Command System
•HCANJ’s Emergency Management Plan was 
“approved” internally, but had never been formally 
reviewed and commented upon by NJDOH (plan 
indicated need to utilize space within the Health 
Command Center for response operations in 
support of members)
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Thank You!
J. David Weidner, MPH, REHS, MEP, CEM
Director, Emergency Preparedness
Health Care Association of New Jersey
4 AAA Drive – Suite 203
Hamilton, New Jersey 08691
609‐890‐8700
Dave@hcanj.org


